
建设项目环境影响评价 

审批概述 

培训单位： 
   青浦区行政服务中心  环保局窗口            



汇报内容 

1、基本概念 

2、新《环评法》解读 

3、环评审批类型及环保手续流程介绍 



一、基本概念 

1、环境影响评价定义 

 《中华人民共和国环境影响评价法》第二条：本法所称环境影响
评价，是指对规划和建设项目实施后可能造成的环境影响进行分析、
预测和评估，提出预防或者减轻不利环境影响的对策和措施，进行
跟踪环境的方法和制度。 

判断功能      预测功能      选择功能     导向功能 
 

2、环境影响评价的功能 
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一、基本概念 

3、环境影响评价文件的类型 

1）建设项目环境影响评价 

2）区域开发环境影响评价 

3）规划环境影响评价 

4）公共政策（战略）环境影响评价 



一、基本概念 

4、环境影响评价文件的等级 

①环境影响报告书    ② 环境影响报告表     ③环境影响登记表 

《环评法》第十六条： 国家根据建设项目对环境的影响程度，对建设
项目的环境影响评价实行分类管理。国家根据建设项目对环境的影响程
度，对建设项目的环境影响评价实行分类管理。 

 
     建设单位应当按照下列规定组织编制环境影响报告书、环境影响报
告表或者填报环境影响登记表(以下统称环境影响评价文件)： 

1）可能造成重大环境影响的，应当编制环境影响报告书，对产生的环
境影响进行全面评价； 

2）可能造成轻度环境影响的，应当编制环境影响报告表，对产的环境
影响进行分析或者专项评价； 

3）对环境影响很小、不需要进行环境影响评价的，应当填报环境影响
登记表。 



一、基本概念 
重大影响、轻度影响、影响很小的建设项目具体划分 

 ①原料、产品或生产过程中涉及的污染物种类多、数量大或毒性大、难以 
在环境中降解的建设项目； 
 ②可能造成生态系统结构重大变化、重要生态功能改变、或生物多样性 
明显减少的建设项目； 
 ③可能对脆弱生态系统产生较大影响或可能引发和加剧自然灾害的建设项目； 
 ④容易引起跨行政区环境影响纠纷的建设项目； 
 ⑤所有流域开发、开发区建设、城市新区建设和旧区改建等区域性开发活动 
或建设项目。 

重 

大 

影 
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(来源：《建设项目环境保护分类管理名录》第一条) 

 ①污染因素单一，而且污染物种类少、产生量小或毒性较低的建设项目； 
 ②对地形、地貌、水文、土壤、生物多样性等有一定影响，但不改变生 
态系统结构和功能的建设项目； 
 ③基本不对环境敏感区造成影响的小型建设项目。 
 

轻
度
影 
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 ①基本不产生废水、废气、废渣、粉尘、恶臭、噪声、震动、热污染、放射 
性、电磁波等不利环境影响的建设项目； 
 ②基本不改变地形、地貌、水文、土壤、生物多样性等，不改变生态系统结 
构和功能的建设项目； 
 ③不对环境敏感区造成影响的小型建设项目。 

影 

响 

很 

小 



二、新《环评法》修订解读 

 7月2日 ，全国人大常委会第二十一次会议审议通过了《中华人民
共和国环境影响评价法》（以下简称《环评法》）的决议，修订后
的《环评法》 于2016年9月1日起施行。 

审议通过的《环评法》修改了九大项内容，突出三个特点。 
 
 

♠ 简化环评审批  
  ♠ 取消前置审批 
     ♠ 加强环境执法 



1、简化环评审批 
 环境影响登记表由审批制改为备案制 

环保部门只对环境影响报告书（表）进行审批 

《环评法》修订删去第十七条第二款 （涉及水土保持的建设项目，

还必须有经水行政主管部门审查同意的水土保持方案。） 

《环评法》将第二十二条修改为：“建设项目的环境影响报告

书、报告表，由建设单位按照国务院的规定报有审批权的环境

保护行政主管部门审批。”（原：“建设项目的环境影响报告书、报告

表，由建设单位按照国务院的规定报有审批权的环境保护行政主管部门审批；

建设项目由行政主管部门的，其环境影响报告书或者环境影响报告表应当经行

业主管部门预审后，报有审批权的环境保护行政主管部门审批。”） 

2、取消前置审批 

二、《环评法》修订解读 



二、《环评法》修订解读 



3、加强环境执法 
 《环评法》修订对“未批先建”项目处罚更严更重，

取消了对“未批先建”项目限期补办手续的情形。在

责令停止建设后直接进行处罚，并增加了可以责令恢

复原状的内容，处罚额度从修订前的“处以五万元以

上二十万元以下” 改为 “项目总投资额百分之一以

上百分之五以下。” 

二、《环评法》修订解读 



     

简化审批手续 

              强化企业主体责任 

                          加强事中、事后监管。 

三、环评审批类型及环保手续流程 

环保手续改革方向、原则 

国家《建设项目环境保护事中事后监督管理办法（试行）》 
》 
建设项目环境保护事中监督管理。建设项目自办理环境影响评价手
续后到正式投入生产或使用期间，环保部门监管的重点是：落实经批
准的环境影响评价文件及批复要求的情况。 
 

建设项目环境保护事后监督管理。建设项目正式投入生产或使用后，
环保部门开展日常监管，主要是企业遵守环境保护法律法规情况，以
及按照相关要求开展环境影响后评价情况。 



一、改革的必要性 三、环评审批类型及环保手续流程 



一、改革的必要性 

国务院[国发2015]57号文件明确：取消原国家《建设项目竣工环

境保护验收管理办法》中设定的，省、市、县环境保护行政主管部

门建设项目试生产审批事项； 

 

国务院[国发2015]58号文件明确：由环境保护部负责的建设项目

竣工环境保护验收，不再要求申请人提供建设项目竣工环境保护验

收监测报告（表）或调查报告（表），改由审批部门委托有关机构

开展环境保护验收监测或调查。 

三、环评审批类型及环保手续流程 



三、环评审批类型及环保手续流程 

审 批 类 型  1 

1、报告书     2、报告表    3、登记表 

1、报告书     2、报告表  

“老” 

“新” 

登记表：自2017年1月1日起执行“备案制”，建设 
单位网上自行备案。 
《建设项目环境影响登记表备案管理办法》（环保部令第41号） 
上海市环境保护局关于本市贯彻实施《建设项目环境影响登记表备 
案管理办法》的通知（沪环保评[2017]7号） 



       建设单位根据建设项目的性质不同，按分级管理规定分别 
报送国家环保部、市环保局或区环保局审批。 
 
   符合条件的予以受理。 
 
                        法定时限（天）         我局承诺时限（工作日） 
1、报告书              60                         25（含15个公示日） 
2、报告表              30                         20（含10个公示日） 
 
3、登记表              15                         5 

三、环评审批类型及环保手续流程 

审 批 类 型  1 

建设单位自行备案，取消审批。 



     
       

建设项目环境影响评价文件分级审批 

 

依据：《上海市建设项目环境影响评价分级管理规定》； 

 《上海市环境保护局关于开展部分社会服务类建设项目
环评审批权限下放到乡、镇、街道试点工作的通知》（沪环
保评[2014]386号） 
“V社会事业与服务业”中餐饮场所、娱乐场所、洗浴场所
以及一般社区服务设施的环评、竣工验收审批下发至 各街、
镇。 

已接受我局委托下放的街镇：“八镇三街道”中除金泽、朱家
角、盈浦、夏阳外的7个街、镇。 
 

三、环评审批类型及环保手续流程 

审 批 类 型  1 



     

《建设项目环境保护条例》第九条： 建设单位应当在建设项目可行性 

研究阶段报批……；但是，铁路、交通等建设项目，……，可以在初步 

设计完成前报批……。……，不需要进行可行性研究的建设项目，建设单 

位应当在开工前报批…..；其中，需要办理营业执照的，建设单位应当 

在办理营业执照 

前……。 

 

“老” 

三、环评审批类型及环保手续流程 

 

新《环评法》及“沪环保评[2016]311号”要求：建设单位可以按照建设项目工作 

进度安排环评工作进度，应在项目开工前完善环评文件的报批并获得审批。 

审 批 类 型  1 

“新” 



     
       

建设项目环境影响评价文件重新报批和重新审核 

     

    《环评法》第二十四条 建设项目的环境影响评价文件
经批准后，建设项目的性质、规模、地点、采用的生产工艺
或者防治污染、防止生态破坏的措施发生重大变动的，建设
单位应当重新报批建设项目的环境影响评价文件。 

     

     建设项目的环境影响评价文件自批准之日起超过五年，
方决定该项目开工建设的，其环境影响评价文件应当报原审
批部门重新审核；原审批部门应当自收到建设项目环境影响
评价文件之日起十日内，将审核意见书面通知建设单位。 

三、环评审批类型及环保手续流程 

审 批 类 型  1 



三、环评审批类型及环保手续流程 
 

青浦区环境保护局文件 
 

登记号：118-12-16-429 

青环保许管［2017］112 号 

                                                                                    

 

青浦区环境保护局关于上海必优兰日化有限公司 

改扩建项目环境影响报告书的审批意见 

上海必优兰日化有限公司: 

你单位向我局提交的《上海必优兰日化有限公司改扩建项目环境

影响报告书》（以下简称《报告书》）以及相关材料收悉，现已审理完

结。 

一、你单位申报的项目基本情况如下： 

（一）项目位于青浦工业园区新水路 338 号。项目总投资 12000

万元，其中环保投资 370 万元，扩建综合厂房、消防水泵房等，扩建

建筑面积 20017.39 平方米，同时拆除原有车库及综合厂房部分仓库，

拆除建筑面积 992.32 平方米。项目建成后，新增生产规模 11862.5

吨/年，产品为护肤类、彩妆类化妆品，包括：膏霜类、乳液类、面

膜类、粉状类、油膏类、洁面乳等，全厂生产规模达 18112.5 吨/年。 

（二）你单位委托中环联新（北京）环境保护有限公司编制了《报 

告书》。 

二、经审查，我局做出以下决定： 

（一）根据《报告书》的分析结论和建议，从环保角度同意项目

建设。 

（二）项目在设计、施工和运行中应按《报告书》提出的要求，

落实环保设施和污染防治措施，保护环境。具体有：   

1、项目建设过程中应按《报告书》意见落实各项污染防治措施，

防止扬尘污染、噪声及污水对环境造成不利影响，做到文明施工，确

需夜间施工的，应经相关部门批准。 

2、项目实行雨、污分流。项目设备清洗废水、洗瓶废水、地面

拖洗废水、实验废水、纯水制备尾水按《报告书》意见集中收集处理

达《污水排入城镇下水道水质标准》（DB31/445-2009）相应标准限制

后，会同冷却循环排水、生活污水经水务部门或污水厂同意后纳管排

放。 

3、项目使用清洁能源。项目磨粉、投料、搅拌工序产生的粉尘、

非甲烷总体、臭气等按《报告书》意见在密闭洁净车间内经收集处理

分别达《大气污染物综合排放标准》（DB31/933-2015）和《恶臭（异

味）污染物排放标准》（DB31/1025-2016）相应标准限值后高空排放。

未收集的废气按《报告书》意见经密闭洁净车间回风系统收集处理后，

循环排放至车间内。项目应按《上海市大气污染防治条例》提出的要

求，严格控制废气的无组织排放，确保厂界各类废气达到相应的排放

标准限值。 



三、环评审批类型及环保手续流程 
4、项目应合理布局，采用低噪声设备，经隔声减振消声等综合降噪措

施后，边界噪声应达到《工业企业厂界环境噪声排放标准》

（GB12348-2008）3 类标准限值。 

5、项目固体废物应分类收集，按《中华人民共和国固体废物污染

环境防治法》与本市有关规定分别妥善处理。危险废物贮存场所设置

应符合《危险废物贮存污染控制标准》（GB18597-2001）要求。危险废

物应委托相关持危险废物经营许可证单位处置。 

6、项目应按相关规定实行总量控制。项目新增生产废水≤19570

吨/年，COD≤0.8196 吨/年，NH3-N≤0.111 吨/年，VOC≤0.6194 吨/

年，烟粉尘≤0.6972 吨/年。项目实施后，全厂生产废水≤29897.5 吨

/年，COD≤1.4196 吨/年，NH3-N≤0.1210 吨/年，VOC≤0.9035 吨/年，

烟粉尘≤0.6986吨/年。建设方应积极采取措施减少废水和废气排放，

将企业的污染排放控制在最低水平。 

7、根据《报告书》分析及结论，项目应做好风险的防范工作，加

强环境管理，编制应急预案，落实各项风险防范措施和“以新带老”

措施，完善监测计划，做好环保设施运行效果记录，确保污染物治理

措施稳定运行。 

8、根据《报告书》分析结论，项目综合厂房外需设置 100 米的卫

生防护距离。 

（三）在建设中，如果项目的内容、性质、规模、地点、采用

的生产工艺或防治污染、防止生态破坏的措施发生重大变动的，应重

新报批建设项目环评文件。 

（四）项目建设应严格执行配套建设的环保设施与主体工程同

时设计、同时施工、同时投产使用的环保“三同时”制度。项目建成

后建设单位应按规定在投产前 30 天向我局报告项目“三同时”落实、

生产计划以及建设项目信息公开等情况。自投产后一年内应向我局申

请竣工环保验收。 

三、请青浦区环境监察支队负责项目施工期间的环境保护检查工

作。 

四、申请人如不服本审理决定，可以自收到本审批意见之日起六

十日内到青浦区人民政府或上海市环境保护局申请行政复议，也可以

收到本审理决定之日起六个月内直接向人民法院提起行政诉讼。 

五、你单位应当遵守国家投资项目管理有关规定，及时向相关部

门申报核准或备案，依法获得有关部门批准后方可实施。如项目备案

或核准机关调整并导致环评审批权限发生变化时，你单位应另行向有

审批权限的环保部门申请环评审批。 

 

 

 

 

 

二〇一七年三月八日                                                      

                                         

抄送：青浦区环境监察支队、青浦区固体废物和辐射管理站、中环联

新（北京）环境保护有限公司 



     
       

环境影响评价资质管理规定 

 《环评法》第二十条：环境影响评价文件中的环境影响报告书或者
环境影响报告表，应当由具有相应环境影响评价资质的机构编制。          
任何单位和个人不得为建设单位指定对其建设项目进行环境影响评
价的机构。 

 环评资质：分甲级和乙级两个等级；有效期五年。 
 上海市具有环评资质机构共36家，其中甲级11家，乙级25家 
     查询地址： 
      1）上海市环境保护局网站：http://www.sepb.gov.cn 

三、环评审批类型及环保手续流程 

审 批 类 型  1 



三、环评审批类型及环保手续流程 

青浦区环境保护局（http://env.shqp.gov.cn） 

建设项目环境影响登记表备案 



三、环评审批类型及环保手续流程 

备案表样本 



三、环评审批类型及环保手续流程 

审 批 类 型  1 

报
批
资
料 

建设项目申报材料 

口 环评文件，报告表/书应提交PDF电子档；报告书应提交公众参与采纳情况说明。

（原件） 

口 环评全本（公示稿）、主要环境影响和对策措施，及PDF电子文档；删除内容

说明报告；主动公开证明材料；网站公示反馈单。（原件） 

口 环评工作书面委托合同（复印件） 

口 营业执照或法人证书或企业名称预先核准通知书或个人身份证明材料，组织机

构代码证 

口 项目建议书批文或备案相关证明资料或核准相关证明材料(原件) 

口 规划选址意见或规划设计要求或土地中标通知书或土地协议出让合同或租赁合

同 

口 总量来源证明（原件） 

口 地形图（原件） 

口 总平面图（原件） 

口 房产证（复印件，房东签字） 

口 产业项目评审准入意见 

口 行业主管部门预审意见（原件） 

口 建设项目的证明（原件） 

口 排水许可证或污水纳管证明 

口 承诺（原件及扫描件电子文档） 

口 其它材料：                                   

建设项目申报材料 

必须提交的材料： 

 环评审批申请表（含相关承诺（固定格式文本））（原

件） 

 环评文件及电子文档，报告书应提交公众参与采纳情况

说明。（原件） 

 环评全本（公示稿）、主要环境影响和对策措施，及电

子文档；删除内容说明报告；主动公开证明材料。

（原件） 

 营业执照或法人证书或企业名称预先核准通知书或个人

身份证明材料，组织机构代码证（复印件） 

 法律法规规定提交的其他材料。 

如涉及相关内容，必须提交的材料： 

 总量来源证明。（原件） 

申请方认为可以有利于证明项目相关情况的其他材料： 

 项目环评审批权限情况的说明。（原件） 

 项目相关房地产权属关系情况的说明。（原件） 

 其他材料。                          

“老” “新” 



三、环评审批类型及环保手续流程 

环保手续流程 2 

“老” 

“新” 

1、环评文件审批 
（环评科) 

2、试生产审批 
（环评科） 

危废备案（固体站） 

3、验收监测报告 
（环境监测站） 

4、环保竣 
工验收审批 
（环评科） 

环境风险及事故应急预案（监察支队） 

5、排污申报 
（监察支队） 

6、排污许可证 
（污防科） 

1、环评文件审批 
（环评科) 

2、试生产审批 
（2016年6月1日 
起已取消） 

危废备案（固体站） 

3、验收监测报告 
（分行业类型定） 

4、环保竣 
工验收审批 
（环评科） 

 
（下一步取消） 

环境风险及事故应急预案（监察支队） 

5、排污申报 
（监察支队） 

6、排污许可证 
（污防科） 



三、环评审批类型及环保手续流程 

环保手续流程 2 

 《上海市环境保护局关于过渡期建设项目中后期环保审批改革的意
见》（沪环保评[2016]189号）。 

（一）重点类建设项目。包括：石化、化工、火力发电、医药、石棉 

制品和水泥制造、纺织化纤、机械制造（涉及喷漆）、电镀、电子、 

黑色金属、有色金属及其他涉及喷漆工艺或重金属污染物排放的产 

业类建设项目，以及危险废物集中处置和综合利用、生活垃圾集中 

处置、城镇污水或工业废水集中处理等环境基础设施类建设项目 

（编制环评报告书和报告表项目）。 

市环保局审批的建设项目，由审批部门委托第三方机构开展竣工验收 

监测（自收到验收申请之日起，竣工验收监测一般应在60天内完成， 

竣工验收审批一般应在30天内完成）。区县环保局以及受市环保局 

委托进行审批的相关单位，建设项目竣工环保验收监测原则上仍按 

照原规定执行。 



建设项目分类管理 
重点类建设项目。包括：化工、医药、危废处置设施等。 
    建设项目在投入生产或运行之前，应向审批环评的环保部门报
告；竣工环保验收审批之前，应开展验收监测。 
非重点类建设项目。包括：非重点产业类和环境基础设施类、以
及社会服务类建设项目（如：医院、学校、房地产等）。 
    建设项目建成投入生产或运行之前，向环保部门申请竣工验收。 
生态影响类建设项目。包括：公路、铁路、管道（管线）等。 
    建设单位按照相关规定要求，在项目建成投入生产或运行后，
组织开展竣工环保验收调查。  
辐射类建设项目。包括电磁辐射和电离辐射项目。 
    建设项目在投入生产或运行之前，应向审批环评的环保部门报
告；辐射类建设项目竣工环保验收审批之前，应开展验收监测，其
中，核技术利用项目在投入生产或运行之前，应向具有管辖权的环
保部门申请辐射安全许可。 

五、改革的总体考虑 三、环评审批类型及环保手续流程 

环保手续流程 2 



建设项目环境保护设施竣工验收的审批 

  主要依据：《建设项目竣工环境保护验收管理办法》 

  
   审批时限： 法定时限（天）          我局承诺时限（工作日） 
                   30                   18 （含10个公示日） 
     
 

三、环评审批类型及环保手续流程 

环保手续流程 2 

《上海市青浦区环境保护局建设项目竣工环境保护验收申请报告》 
必须提交的材料： 

 环保措施落实情况及电子文档（原件）、主动信息公开证明材料（原件） 

 营业执照或法人证书或个人身份证明材料，组织机构代码证 

 排水许可证或污水接管或委托处理证明 

 总平面图（原件），给排水图 

如涉及相关内容，也需提交的材料： 

 验收调查报告（原件）或监测报告（原件） 

 上海市危险废物管理（转移）计划备案表 

 应急预案备案证明材料 

 建设项目非重大变动的环境影响分析报告（原件） 

 其他材料 

报
批
资
料 



信息公开及资料查询 3 

①我局审批信息公示及相关资料查询及下载、登记表
备案： 
  青浦区环境保护局（http://env.shqp.gov.cn） 

②环境影响报告书报批前公示： 
  上海环境热线（http://www.envir.gov.cn/） 

③环境影响报告表/竣工验收监测报告报批前公示： 
  上海环境科学网（ http://www.sses.sh.cn/ ） 

④其他相关网站 
     中华人民共和国环境保护部（ http://www.zhb.gov.cn/） 
     中国环境影响评价网（ http://www.china-eia.com/） 

    上海市环境保护局（ http://www.sepb.gov.cn/） 

     …… 



   谢 谢！       


